KAP reform helyzete

AGRARMINISZTERIUM

Dr. Juhasz Aniko

agargazdasagért felel8s helyettes allamtitkar

Magyar Talajvedelmi Szovetseg online workshopja
a NAK szaktanacsadoi és falugazdaszai reszéere

2020. november .11.




Milyen az MFF targyalasi folyamata?
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Source: EPRS, based on data from the European Council, 2020.

European Council figures for the MFF and NGEU

Mirél?
il  EU 7 éves koltségvetéserdl;
. * A koltségvetési fejezetek alapszabalyairol,
» 3. fejezet tartalmazza a KAP koltségvetését;
* + Next Generation EU;
: Ki?
“' * Eurdpai Tanacs (tagallamok allam- és
kormanyfdi): 2020. julius 18-21.
* Eurdpai Parlament egyetértése szukseges —
2020. november?
* (Bizottsag el6készit)

+a sajat forras hatarozathoz nemzeti ratifikacio




MFF KAP pénziigyi keretei Magyarorszag (2021-2027

Ez az |. pilleres kozvetlen tamogatasok esetében folyd aron 2,4% csokkenés, mig a
vidékfejlesztési Il. pilléres forrasok esetében 12,9% csokkenés. Ugyanakkor NGEU forrassal
mar csak 4%.

Kozvetlen tamogatasok 8 702 7 734
Vidékfejlesztés 3010 2 680
Vidékfejlesztés + NGEU 3313 2 957
Teljes KAP 11 938 10614
Teljes KAP + NGEU 12 241 10 892

(Az EP egyetértéséig nem tekintheté véglegesnek!)




Milyen a KAP targyalasi folyamata?

2018.07. Ez zarult le

Mit és mikor?

e 3 KAP rendeletet 2018

nyara oOta

« Atmeneti évek rendelete

2019 Osze ota
Ki?

e Agrar Bizottsag (DG AGRI
MezOgazdasagi €s Halasz

Tanacs (MHT -
agrarminiszterek)

kérnyezeti bizottsaga (EPP)

2020.10.

2020.11.

Nincs hatarido

3 (+ 1) honap

EP - masodik
olvasat

Eurdpai Parlament agrar

olvasat ]
I
H _
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Ez van hatra 2021.?

3 (+ 1) hénap

EP - harmadik

Tanacs — elsé

Tanacs — masodik

harmadik olvasat




Trildgus a gyakorlatban (3 rendelet 4 hasabosa)

A KAP reform dosszié harom rendelete:

» Stratégiai Terv rendelet,

* un. Horizontalis rendelet,

* Un. modositod rendelet (piacszabalyozas).

+ Atmeneti rendelet

Az eredeti bizottsagi rendelet javaslatban 35 pont volt, amely nem volt j6 Magyarorszagnak
Ebbbl 9 maradt a luxemburgi MHT-ra, és ezekbdl a legfontosabbakat sikerilt kitargyalni
Azonban a masnap megszuiletett EPP allaspontban erds a visszalépés a 35 iranyaba

_ Bizottsagi javaslat EP allaspont Tanacsi allaspont | Magyar allaspont

a tanacsi allaspontot

agro- nem javasolt konkrét koltési -
o . . iz a ll. pilléres
okolégiai aranyt, a tanacsi allaspont . s - . .
tAmogatas elfocadisakor a maeasabb az |. pilléres boriték az |. pilléres intézkedések
8 2 £ 30%-a boriték 20%-a beszamitasanak

(eco-scheme) ambiciodszintet tukroz6 EP

o 112 112 lehet6sége miatt
mértéke allaspont mellett foglalt allast

fogadtuk el




Mi van hatra a Trilégus utan?

2021 folyaman (portugal majd szlovén
elnékség ala nécsban): Tagallami tervezés , egyszer(isége”, a GANTT diagramunk

* Az agazati alap jogi aktusok elfogadasa;

* Az unids végrehajtasi jogszabalyok varhaté =

L eh;(o'gagléaslj;2021 ecomber 31 Két fontos tarsadalmasitasi
egkésé . december 31-ig: _ , ,
* A tagallami KAP stratégiai tervek szakasz jon — NAK velemenyt

véglegesitése és hivatalos benyujtasa; varunk!
* A KAP nemzeti jogszabalyok elfogadasa 2022 | 1. Sziikségletek fontossagi
_ folyaman; sorrendjének meghatarozasa —
UJ KAP indulasa: 2023. januar 1. 2020. december

e 2021 és 2022 ugynevezett atmeneti évek a )

or CeR TR Intézkedések tartalmanak
KAP szempontjabodl, szabalyairél késébb

véleményezése — 2021 tavasza
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Uj KAP: Fenntarthatdsag bizonyitasa a jévénk kulcsa
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Ko6zos Agrarpolitika (KAP) célkitiizései Klimatiintetés

* Méltanyos jovedelem - Versenykepesseg ndvelése - Kiegyenlitet \ fies # |
eréviszonyok az élelmiszerlancban A

* Klimavaltozas elleni fellépés — Kornyezetvédelem - Tajkép és
biodiverzitas megbrzése

* Generdacids megujulds - Elhetd vidéki teriiletek -
Elelmiszerrendszerek és egészségvédelem

e

Green Deal KAP kapcsolodasa
 Farm2Fork stratégia — Biodiverzitas stratégia

KAP végrehajtasanak keretei

e Jelent6sen megemelt zold ambicio szint
* Meérhet6 eredmény megfelelés helyett R
« Modernizacid: tanacsadas, innovacid és digitalizacid tAmogats
* Jelenlegihez hasonlo tamogatasi szint és kevesebb uniods szabaly




Uj KAP: TAmogatds mért teljesitményhez kotott

Kontextus indikatorok
(helyzetkép, trendek)

Most is komoly
indikator és értékelési
rendszer mGkodik

De 2023-tdl az uj KAP
indulasa utan
Minden korabbinal peavatiozssok e
Osszetettebb Kontextus
monitoring kényszere

lesz a tagallamnak

Eves jelentéssel és

pénzigyi

kovetkezmeénnyel

KAP Hatas indikatorok
altalanos (kozvetett hatasok)
= Mid-term, ex-post értékelések

$
&
$

KAP specifikus
célkitlizések

Eves szint(i tervezésiik sziikséges a
KAP stratégiaitervben

MEGVALOSULT

> 25% eltérés, tagallam
nem hajtja végre az Akcio
Tervet, nincs elérelépés:
forrasok felfiiggeszté

> 25% eltérés, tagallam
megfeleld indoklast ad,
minden rendben

normalizélédott, a
felfiiggesztés feloldasra
keriil

(A bemutatott részletek a Tandcs dlldspontjdt tiikrozik)




Uj KAP: Z6ld felépitménye

Il. pillér: Klimavédelmi és kornyezeti

intézkedések

l. pillér: Agro-okoldgiai Alapprogram az I.
pillérben

~ A gazdalkoddk szamara
onkéntes lehetbségek

. pillér: Uj, megerGsitett feltételrendszer

(kiterjesztett kondicionalitas ~ jelenlegi SAPS + Z

A gazdalkodok
oldités) | szamara kotelez6

(A bemutatottrészletek a Tandcs dlldspontjat tiikrézik)




Uj KAP I. pillér: Kiterjesztett kondicionalitdss  ..-..

* Meg kell felelni a gazdalkodasi kbvetelményekr,\ek (JFGK — 12) és a foldterulet helyes
mez6gazdasagi és kornyezeti allapotara (HMKA - 10) vonatkoz6 feltételeknek;

* A zoldités korabbi elemei kozil az allandé gyepteriiletek fenntartasa és az 6koloégiai
fokuszteruletek kijelolése beolvadnak az alapfeltételek kozé;

* A korabbi 30%-tdl eltér6en az 0sszes kozvetlen tamogatas és teruletalapu vidékfejlesztési
kifizetés elofeltételévé valna;

Uj elemek:

* Foszfatok diffuz szennyez6 forrasok ellenérzése,
 Vizes él6helyek és t6zeglapok védelme.

(A bemutatott részletek a Tandcs dllaspontjat tiikrozik)




Uj KAP I. pillér: Agro-6koldgiai Alapprogram

,Eco-schemes” = Agro-okologiai Alapprogram = Minimalis kiadasi arany: 20%
* Uj, AKG tipusu tdmogatds az |. pillérben; Tagallamnak kdtelezd, gazdalkoddnak énkéntes;
* Eves, hektaronkénti (vagy allategység alapu), termeléstdl elvalasztott kifizetés;

* A minimum-kovetelményeken és a feltételességi rendszeren tulmutatd, az éghajlat és a
kornyezet szempontjabol el6nyds mez6gazdasagi gyakorlatok alkalmazasa;

AGRARMINISZTERIUM

* Az alaptamogatast kiegészitd kifizetés formajaban vagy a felmerilé tobbletkoltségek és
jovedelem-kiesések ellentételezéseként teljesithetd;

* Az arany elszamolasanal szamos rugalmassagi elem kerilt beépitésre:

* A20% a ll. pillérbdl az I. pillérbe tortént atcsoportositast megel6z6en meghatarozott.

« A kiadasi arany legfeljebb 50%-kal csokkentheté a Il. pilléres agrar-
kornyezetgazdalkodasi, a Natura 2000 és a z6ld beruhazasok 30% feletti kifizetéseivel.

* A 2023-as és 2024-es év un. tanuld idoszak lenne, amelynek értelmében a jogcimen

fel nem hasznalt forrasok atcsoportosithatoak lennének mas, termeléstdl elvalasztott

kdzvetlen kifizetési jogcimekre. (A bemutatott részletek a Tandcs dlldspontjdt tiikrézik)




Uj KAP I. pillér: Kisgazdasagok

* Rugalmasabban alakithato az egyszerd(sitett kistermel6i tamogatas;
A kondicionalitas feltételeinek torténé megfelelés mellett szamos konnyités, illetve
mentesség kerult a szabalyok kozé:

* Egyszeriisitett ellendrzési rendszer lehetGsége a kistermel6i tamogatasban
résztvevOk szamara és 5 hektaros birtokméretig minden kisgazdasagnak;

* A HMKA 8 (vetésforgd, terménydiverzifikdcié) és 9 (nem termeld tdjképi elemek
minimadlis aranya) teljesitése alél 10 hektaros birtokméretig mentesithetéek;

* Helyszini ellen6rzéstol vald eltekintés lehetésége termelést6l elvalasztott
tamogatasok esetében;

* A szankcid alkalmazasatol torténd eltekintés, amennyiben annak 0sszege nem éri el
a 250 eurdt, valamint olyan esetekben, amikor a meg nem felelésnek nincs sulyos
kovetkezménye az érintett sztenderd/célkitlizés elérése szempontjabdl;

(A bemutatott részletek a Tandcs dlldspontjat tiikrézik)




Uj KAP 11. pillér: Vidékfejlesztés

* Valamennyi, jelenlegi intézkedés tamogathato marad.

* Az ontozési beruhazasok esetében biztositott a projekt szintld derogacido a viztest
allapotanak vizsgalata aldl.
* Az EMVA kikeriil a CPR hatalya aldl.

e Az EMVA forrasok 5%-at LEADER-re, legalabb 30%-at pedig kornyezetvédelmi
célkitlizésekre kellene forditani.

* Megmaradhat a vissza nem téritendd beruhazasi tamogatasok tulsulya.

* A fiatal gazdaknak, valamint indulo vidéki vallalkozasoknak adhaté tamogatas 100
ezer eurora emelkedik.

e Onkéntes marad a kockdzatkezelés.

* A biztositékmentes eldlegfizetési lehetb6séget a végrehajtasi szabalyok kozott lehet
rendezni.

(A bemutatott részletek a Tandcs dllaspontjat tiikrozik)




Mi az Eurdpa Parlament KAP reform allaspontja?.=..

« Altaldnossagban elmondhatd, hogy a Tandcs altal sem kell6 mértékben egyszer(sitett
eredeti javaslatot az EP még részletesebbre formalna, amely sok esetben a tagallami
mozgasteret sz(ikiti vagy a tervezést neheziti (pl. kotelez6 beavatkozasok az I. Pillérben).

* Ezzel egyutt a modositasi javaslatok kevéssé mélyrehatéak, mint a Tanacsban, igy a
kezdetekt6l hangoztatott, kés6bb pedig a tobbség altal elismert kockazatokat nem
csokkentik.

* A kornyezet- és klimavédelem szempontjabol ambiciézusabb, ami egyuttal
szukségszer(ien aldozattal jar a versenyképesség és jovedelembiztonsag oldalan.

* Nehezit6 kortilmény, hogy az MFF-megallapodas semmilyen formaban nem tiikrozodik
a parlamenti allaspontban.




KAP atmeneti rendelkezések (2021-2022)

Az Eurdpai Bizottsag 2019. oktober 31-én mutatta be rendelettervezetet

Alapelv: jelenlegi szabalyok, de mar az uj MFF terhére

Tartalmi elemeinek targyalasa gyakorlatilag lezarult

Megjelenése az MFF-megallapodas véglegesitését kovetben torténhet meg

Atmeneti id6szak kezdete: 2021. januar 1.

Kozvetlen tamogatasok:

A SAPS rendszer és minden egyéb kozvetlen tamogatasi jogcim valtozatlan formaban

e Atmeneti nemzeti tdmogatas (ANT) 2020-as szinten tovabb vihetd, maximuma pedig
nem csokken tovabb az atmeneti id6szakban;

Vidékfejlesztés:

A tobbéves vidékfejlesztési programok: az AKG és az okologiai gazdalkodasi jogcim
egyeves meghosszabbitasarol sziiletett dontés;

 Barmely egyéb tamogatasi forma meghirdethet6;




MPFF hidnyaban mi torténik az &tmeneti években?>..

* Nincs tapasztalat az EU elfogadott MFF hianyaban torténé mdkodésérél, emellett a
szabalyozas is hianyos;

* Uj MFF hidnydban az EP vélhetéen a 2021-es unids koltségvetés elfogadasat is
elutasitana;

e Ebben az esetben az un. egy tizenkettedek rendszere |lépne m(ikodésbe: adott
koltségvetési elGiranyzat el6z6 évi keretének havi bontasu, azaz 1/12 részének
rendelkezésre bocsatasa/téritése (indokolt esetben akdr 4/12); Ez a termel8k szintjén
nem éreztetné hatasat;

A KAP atmeneti rendelet el6feltétele az MFF elfogadasa, ugyanakkor a vidékfejlesztési és
kozvetlen tamogatasok kifizetése jogilag ezek hianyaban is lehetséges 2021-ben;




Legfontosabb lizenetek

* A banki finanszirozas (el6finanszirozas, fedezetként torténd beszamitas) szempontjabadl
a kozvetlen termeldi jovedelemtamogatasok szerkezete varhatdéan nem valtozik.

« A tamogatasi 0Osszegek alappilléere 2020 utan a fenntarthatdsagi alap
jovedelemtamogatas lesz (felvaltva a jelenlegi SAPS és zoldités jogcimeit).

* Erre a mai rendszerhez hasonldan épiilnek majd kotelezbé és valaszthaté elemek: fiatal
gazda-, termeléshez kotott-, kistermelbi tamogatas (+agrardkologiai alapprogram);

Az atmeneti nemzeti tdmogatasok jovoje az atmeneti idoszak utan is biztositott, a
nemzeti tamogatasi jogcimek pedig fuggetlenek a KAP reformjatol. Megmaradnak a
vissza nem téritend6 beruhazasi tamogatasi lehetéségek.

 Megmarad a valsagalap (intervencidé és magantarolas is ebbdl).

* A kifizetések szerkezete tehat nem valtozik jelent6sen, ugyanakkor az igénybevételi és
végrehajtasi szabalyok varhatdéan bonyolultabba valnak. Az adminisztrativ terhek
novekedése azonban els6sorban nem a termeldk szintjén jelentkezik majd.
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K6sz6ndm a figyelmet!

Elérhet8ség: aniko.juhasz@am.gov.hu




